
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

ร่างพระราชบัญญัติ มาตรฐานสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

  กฎหมายใหม่   แก้ไข/ปรับปรุง   ยกเลิก 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ          ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)  

1. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 1.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
 เพ่ือให้มีกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน 

 เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง 

แต่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้อง ครอบคลุม และรองรับการปฏิบัติงานในสภาพการณ์
ปัจจุบันส่งผลให้ 

๑. ขอบเขตการใช้อ านาจตามกฎหมายไม่ชัดเจน ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน  
และไม่สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

๒. การก าหนดมาตรฐานบังคับไม่สามารถก าหนดมาตรฐานบังคับเพ่ือใช้บังคับเฉพาะการผลิต 
ส่งออก หรือน าเข้าสินค้าเกษตรบางกรณี หรือบางขนาด หรือบางลักษณะได้ 

๓. การก าหนดมาตรฐานบังคับกรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถออกมาตรการที่ปกป้องดูแล
สุขอนามัยของประชาชน พืช หรือสัตว์ เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศได้อย่างรวดเร็ว และไม่สามารถน า
มาตรฐานทั่วไปที่ประกาศไว้แล้วหรือมาตรฐานระหว่างประเทศมาประกาศเป็นมาตรฐานบังคับได้ทันท่วงที 

๔. ไม่สามารถมอบหมายหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้า
สินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับแทน มกอช. ได้ 

๕. ไม่สามารถก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานส าหรับมาตรฐานบังคับและ
มาตรฐานทั่วไปได้อย่างคล่องตัว 

๖. บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นให้ผู้ผลิตสินค้าเกษตรบางขนาดหรือบางลักษณะกิจการไม่
ต้องขอรับใบอนุญาตและใบรับรองยังไม่มีความชัดเจน 

๗. กระบวนการยอมรับมาตรฐานของต่างประเทศที่ทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับ หรือการ
ยอมรับระบบการตรวจสอบรับรองของต่างประเทศขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

๘. ไม่สามารถก าหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเพ่ือรองรับการรับรองมาตรฐานเฉพาะด้าน
และก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลได้ 

๙. เงื่อนไขการอุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานมีขั้นตอนที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน
และไม่คล่องตัว 

ดังนั้น การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ จะท าให้
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได ้

 1.2 ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
๑. เพ่ือให้การใช้อ านาจตามกฎหมายมีความชัดเจนและสอดคล้องกับความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒. เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรฐานบังคับครอบคลุมถึงกรณีที่จะควบคุมเฉพาะการผลิต 

ส่งออก หรือน าเข้าสินค้าเกษตรบางกรณี หรือบางขนาดหรือบางลักษณะของกิจการ 
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๓. เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรฐานบังคับในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนได้อย่างทันท่วงที 
๔. เพ่ืออ านวยความสะดวก ให้มีความคล่องตัว และลดภาระของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้า

สินค้าเกษตรในการขอรับใบอนุญาต 
๕. เพ่ือให้สามารถก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานส าหรับมาตรฐานบั งคับ

และมาตรฐานทั่วไปได้อย่างคล่องตัว  
๖. เพ่ือให้บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นให้ผู้ผลิตสินค้าเกษตรบางขนาดหรือบางลักษณะ

กิจการไม่ต้องขอรับใบอนุญาตและใบรับรองมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
๗. เพ่ือให้กระบวนการยอมรับมาตรฐานของต่างประเทศที่ทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับ หรือ

การยอมรับระบบการตรวจสอบรับรองของต่างประเทศมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน อ านวยความสะดวก
ทางการค้าระหว่างประเทศ และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล 

๘. เพ่ือให้สามารถก าหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเพ่ือรองรับการรับรองมาตรฐานเฉพาะ
ด้าน และก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลได้ 

๙. เพ่ือให้การอุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานมีข้ันตอนที่รวดเร็วสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

 หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 

 เกิดความไม่ชัดเจนในการตีความกฎหมายและความไม่เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๑. การก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจตามกฎหมายในมาตรา ๔ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่น
ไม่สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่ากฎหมายมาตรฐานสินค้าเกษตรและกฎหมายอาหารนั้น
มีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกันโดยกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรจะควบคุมคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตร 
ส่วนกฎหมายว่าด้วยอาหารจะควบคุมความปลอดภัยอาหาร จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมขอบเขตการใช้อ านาจ  
ตามกฎหมายให้เกิดความชัดเจน 

๒. การก าหนดมาตรฐานบังคับตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ไม่ครอบคลุมการก าหนดมาตรฐาน
บังคับเพื่อใช้บังคับเฉพาะการผลิต ส่งออก หรือน าเข้าสินค้าเกษตรบางกรณี หรือบางขนาด หรือบางลักษณะได้ 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยก าหนดให้สินค้าเกษตร หรือขนาดหรือลักษณะของกิจการของการผลิต ส่งออก 
หรือน าเข้าสินค้าเกษตร อยู่ภายใต้มาตรฐานบังคับท้ังหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ 

๓. การก าหนดมาตรฐานบังคับกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา ๑๙ ไม่สามารถออก
มาตรการที่ปกป้องดูแลสุขอนามัยของประชาชน พืช หรือสัตว์ เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศได้อย่าง
ทันท่วงที จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยออกเป็นประกาศแทนการออกกฎกระทรวง และสามารถน ามาตรฐาน
ทั่วไปที่มีผลใช้บังคับแล้วหรือมาตรฐานระหว่างประเทศมาประกาศเป็นมาตรฐานบังคับได้ทันที 

๔. การออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรา ๒๐ วรรคแรก 
ก าหนดให้เป็นอ านาจของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ดังนั้น เพ่ืออ านวยความสะดวก
และลดภาระของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรในการขอรับใบอนุญาตจึงสมควรแก้ไขให้ส านักงานมี
อ านาจมอบหมายหน่วยงานอื่นด าเนินการออกใบอนุญาตตามมาตรฐานบังคับได้ 

๕. การก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรองส าหรับมาตรฐานบังคับตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
ที่ก าหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวงเกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงานเนื่องจากรายละเอียดในการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรในแต่ละมาตรฐานมีความแตกต่างกัน เมื่อมีการก าหนดมาตรฐานบังคับ
เพ่ิมเติมจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรองส าหรับมาตรฐานบังคับทุกครั้ง 
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จึงสมควรแก้ไขให้ออกเป็นประกาศแทนการออกกฎกระทรวง และเพ่ิมเติมการก าหนดข้อยกเว้นในวรรคสาม 
ของมาตรา ๒๗ เรื่องการขอรับใบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรโดยเพ่ิมเติมให้ผู้ผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน
บังคับที่ได้รับยกเว้นใบอนุญาต ไม่ต้องขอรับการตรวจสอบและได้รับใบรับรองจากผู้ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน เพื่อให้สอดคล้องกับความในมาตรา ๒๐ วรรคสาม 

๖. การน าเข้าสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐานทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง 
จะต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากประเทศที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
และไม่เป็นการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ ในกรณีการน าสินค้าเข้ามาภายในประเทศ 
เนื่องจากการท าข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศมีขั้นตอนการด าเนินการที่ยาวนาน จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมให้สามารถน าเข้าสินค้าเกษตรได้โดยไม่ต้องมีใบรับรองมาตรฐานบังคับ หากสินค้าที่น าเข้ามานั้นได้รับ
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากประเทศที่มีมาตรฐานและผลการตรวจสอบรับรองที่น่าเชื่อถือทัดเทียม
กับมาตรฐานไทย โดยไม่ต้องมีข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการยอมรับผลการตรวจสอบ
รับรอง 

๗. การน าเข้าสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐานแตกต่างกับมาตรฐานบังคับตามมาตรา ๓๐ ก าหนดให้
สามารถขอรับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามมาตรฐานบังคับจากผู้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของ
ต่างประเทศที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการยอมรับผลการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานซึ่งกันและกันได้ ท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงานและไม่เป็นการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าระหว่างประเทศ ในกรณีการน าสินค้าเข้ามาภายในประเทศ เนื่องจากการท าข้อตกลงหรือความร่วมมือ
ระหว่างประเทศมีขั้นตอนการด าเนินการที่ยาวนาน จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้น าเข้าสินค้าเกษตรที่มี
มาตรฐานแตกต่างจากมาตรฐานบังคับขอรับใบรับรองจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานของต่างประเทศที่
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
มาตรฐานสินค้าเกษตรก าหนดได้ โดยไม่ต้องมีข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการยอมรับผล
การตรวจสอบรับรอง 

๘. การก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรองส าหรับมาตรฐานทั่วไปตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
ที่ก าหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวงเกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงานเนื่องจากรายละเอียดในการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรในแต่ละมาตรฐานมีความแตกต่างกัน เมื่อมีการก าหนดมาตรฐานทั่วไป
เพ่ิมเติมจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรองส าหรับมาตรฐานทั่วไปทุกครั้ง 
จึงสมควรแก้ไขให้ออกเป็นประกาศแทนการออกกฎกระทรวง 

๙. การก าหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐานตามมาตรา ๕๔ ไม่รองรับการก าหนดเครื่องหมาย
รับรองมาตรฐานเพ่ือการรับรองเฉพาะด้าน และไม่สอดคล้องกับการแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานตาม
มาตรฐานสากลที่ไม่ให้แสดงที่สินค้าที่ได้รับการรับรองมาตรฐานกระบวนการจัดการหรือระบบการผลิต เช่น 
GMP จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจในการก าหนดเครื่องหมาย
รับรองมาตรฐานให้สอดคล้องกับการรับรองเฉพาะด้านและการแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานตาม
มาตรฐานสากล 
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๑๐. การอุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานตามมาตรา ๕๗ ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น าเข้า ผู้ขอรับ
ใบอนุญาต หรือผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร 
ดังนั้น เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาอุทธรณ์ จึงสมควรยกเลิก
อ านาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรในการพิจารณาอุทธรณ์ในมาตรา ๗ (๕) และแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ในมาตรา ๕๗ โดยให้อุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
แทนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร 

 1.3  การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
  ไม่มีทางเลือกอ่ืน 

1.4  มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับขอบเขตการใช้
อ านาจตามกฎหมาย การก าหนดมาตรฐานบังคับเพ่ือใช้บังคับเฉพาะการผลิต ส่งออก หรือน าเข้าสินค้า
เกษตรบางกรณี หรือบางขนาด หรือบางลักษณะ การก าหนดมาตรฐานบังคับกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
การออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ การก าหนดค่าบริการ
ตรวจสอบและรับรองส าหรับมาตรฐานบังคับและมาตรฐานทั่วไป การยกเว้นให้ผู้ผลิตสินค้าเกษตร 
บางขนาดหรือบางลักษณะกิจการให้ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตและใบรับรอง การน าเข้าสินค้าเกษตร 
ที่มีมาตรฐานทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับ หรือการยอมรับระบบการตรวจสอบรับรองของต่างประเทศ  
การก าหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน และการอุทธรณ์ค าสั่งของส านักงาน 

1.5  ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
 เนื่องจากการจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้มีการรับฟั ง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และน าข้อคิดเห็นดังกล่าวมาพิจารณา
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมให้เกิดความคล่องตัว ในการปฏิบัติงาน และ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ จึงส่งผลให้การแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ 

1.6  ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
  มีการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
 ๑. มกอช. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว รองรับสถานการณ์ด้านความปลอดภัย
สินค้าเกษตรได้อย่างทันท่วงที และสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีสอดคล้องตามมาตรฐานสากลได้ 
 ๒. อ านวยความสะดวกทางการค้าให้แก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน
บังคบั โดยลดขั้นตอนและลดต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ 

1.7  การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีต่อรัฐ
 ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
 ไม่มี 

2. ผู้ท าภารกิจ 

2.1  เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุนและความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 
 เนื่องจากเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการบังคับใช้กฎหมายซึ่งเป็น
อ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
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 ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
 ๑. เอกชนจะเข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน เศรษฐกิจของประเทศและอ านวยความสะดวกทางการค้าให้แก่ผู้ประกอบการ 
 ๒. การควบคุมบังคับใช้กฎหมายจะด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐ 

2.2  เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้
 ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ๑. มกอช. ได้ด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
โดยการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบด้วย หน่วยงานภายในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ๒. การควบคุมบังคับใช้กฎหมายด าเนินการโดย มกอช. ร่วมกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องในการเกษตร เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ และกรมประมง เป็นต้น 

2.3  ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่า
 หรือไม่ 
 การจัดท าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นภารกิจของ มกอช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีอ านาจในการควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรโดยใช้ระบบการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ผลิต  
ผู้ส่งออก และผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ ประกอบกับมีหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่ ตั้ งอยู่ ในส่วนภูมิภาค ซึ่ งเป็นหน่วยงานที่ ให้การสนับสนุนการปฏิ บัติตาม
พระราชบัญญัติฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ อยู่แล้ว หากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าจะต้องสูญเสีย
งบประมาณในเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลต่างๆ ใหม่ทั้งหมด 

3. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

 3.1  การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 

  หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function) ในเรื่อง................................ 
  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ  ในเรื่องการปรับปรุงกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในเรื่องการสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการพัฒนาสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ ในเรื่องการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง............................................................................................ 

3.2  การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่  
 ไม่ได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมอบอ านาจไว้ 

 ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
 กฎหมายไม่ให้อ านาจในการด าเนินการ 
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3.3  ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมาย 
 จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับการมอบอ านาจในการออกใบอนุญาต 

 3.4  การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
  ต้องใช้บั งคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่ วประเทศ  เนื่องจากการด าเนินการให้ เป็นไปตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
  ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ๆไป เนื่องจาก......................................................................................
  ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก.............................................................................................. 
 (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากการแก้ไขพระราชบัญญัติมาตรฐาน 
สินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนของบทมาตราที่แก้ไข มิได้ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้อยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายได้รับผลกระทบโดยตรงหรือก่อให้เกิดภาระเพ่ิมขึ้น 

  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลา ๑๘๐ วัน เนื่องจาก  
  ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด...................................................... 

 3.5  เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

  เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้ว จึงไม่อาจตราเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ 

 3.6  ลักษณะการใช้บังคับ 
   ควบคุม  ก ากับ / ติดตาม (ข้ามไปข้อ 3.8)   ส่งเสริม   ระบบผสม 

  เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
  เนื่องจากเป็นการควบคุมผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับเพ่ือให้
มั่นใจว่าสามารถผลิต ส่งออก หรือน าเข้าสินค้าเกษตรได้เป็นไปตามมาตรฐาน และปลอดภัยต่อผู้บริโภค  

 3.7  การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  3.7.1 เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
 การออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับเป็น
การรับประกันว่าผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จะท าให้เกิดความสะดวกต่อการควบคุม ก ากับ
และติดตามในอนาคตเมื่อเกิดข้อขัดข้องหรือปัญหาที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของสินค้าเกษตรที่ผลิต ส่งออก 
หรือน าเข้ามาในประเทศ 

  3.7.2 มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร คุ้มค่าต่อ
  ภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร 

  มีค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ซึ่งไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้น าเข้า  

  3.7.3 มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
   ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับที่มีคุณสมบัติตรงตาม

หลักเณฑ์ท่ีก าหนดไว้จึงจะได้รับใบอนุญาต 

 3.7.4 มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่ 
  มีการก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาไว้ในคู่มือส าหรับประชาชน 
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 3.7.5 มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
  ให้สิทธิในการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 3.7.6 มีการต่ออายใุบอนุญาตหรือไม่ 
  มี 

  มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่ 
 ในการขอต่ออายุใบอนุญาตต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น า
เข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับว่าเป็นไปตามหลักเณฑ์ท่ีก าหนดไว้จึงจะได้รับการต่ออายุใบอนุญาต 

 3.8 การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 3.8.1  กฎหมายทีจ่ะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการหรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
  ไม่เก่ียวข้องกับการแก้ไขกฎหมายในครั้งนี้ 

 3.8.2 คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืน หรือไม่ 
  - 
  หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 

  - 

 3.8.3 องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี  
 หรือหัวหน้าส่วนราชการ หรือไม่  

  - 

  เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
  - 

 3.9  มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
  มี โดยการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาต หรือการให้ความ

เห็นชอบผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของต่างประเทศ 

 3.10  ประเภทของโทษที่ก าหนด 
   โทษทางอาญา  โทษทางปกครอง  ระบบผสม 

 3.11  การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่ใช้เป็นกลไกในการ

ก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยหรือ
เพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชนหรือแกกิจการคาสินคาเกษตรหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ ท าให้ต้องใช้มาตรการที่เข้มงวดเพ่ือป้องกันและป้องปรามผู้ประกอบการที่ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ให้เกิดความย าเกรงและตระหนักถึงความส าคัญ และความปลอดภัยอันจะเกิดแก่ผู้บริโภค กิจการการค้า 
และเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 

 3.12 ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร 
 บทก าหนดโทษเกี่ยวกับการผลิต ส่งออก หรือน าเข้าสินค้าเกษตรโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือ 
ไม่ได้รับใบรับรอง หากปรากฏว่ามีการจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่ไม่ได้รับใบอนุญาต หรือใบรับรอง และตรวจ
พบว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานจะส่งผลให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคได้ 
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4. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

 4.1 การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันหรือไม่ 
 ไม่ซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

 4.2 ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือ
ท านองเดียวกันที่มีอยู่ 

 ไม่ใช่กรณีมีกฎหมายขึ้นใหม่ 

5. ผลกระทบและความคุ้มค่า 

 5.1  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
   ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่อาจไดร้ับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

 5.2  ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ด้านเศรษฐกิจ 

 – เชิงบวก  
 ๑. อ านวยความสะดวกในการขอรับใบอนุญาตของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตร
ตามมาตรฐานบังคับให้สามารถขอรับใบอนุญาตได้หลายหน่วยงาน 
 ๒. อ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศในการน าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศ
ที่มีมาตรฐานทัดเทียมกับมาตรฐานบังคับ หรือการยอมรับระบบการตรวจสอบรับรองของต่างประเทศมีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
  ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ 

 – เชิงลบ 
  ไม่มี 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
  ไม่มี 

  ด้านสังคม 
 – เชิงบวก 
  จะได้สินค้าเกษตรที่เป็นไปตามมาตรฐาน มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
  ผู้บริโภค 

 – เชิงลบ 
  ไม่มี 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
  ไม่มี 
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5.3  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
 เสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ โดยก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตร
ตามมาตรฐานบังคับต้องขอรับใบอนุญาต 

5.4  ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 5.4.1 ประชาชนจะมีการด ารงชี วิตที่ดีขึ้น เพียงใด หรือเป็นการอ านวยความสะดวก 

แก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
  อ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับใน
การขอรับใบอนุญาตได้หลายหน่วยงานนอกเหนือจาก มกอช. 

 5.4.2  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
  กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อย
เพียงใด 
ปัจจุบันการออกใบอนุญาตเป็นอ านาจของ มกอช. แต่เพียงผู้เดียว ดังนั้นเพ่ืออ านวยความ

สะดวกและลดภาระของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรให้สามารถขอรับใบอนุญาตได้หลายหน่วยงาน 
นอกเหนือจาก มกอช. เช่น สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่
ตั้งอยู่ในจังหวัดหรืออ าเภอได้ หรือยื่นขอรับใบอนุญาตได้ที่หน่วยงานเดียวกับที่ออกใบรับรอง เช่น กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมการข้าว เป็นต้น 

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อย เพียงใด 
- 

และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
 ไม่เก่ียวข้องกับการแก้ไขกฎหมายในครั้งนี้ 

 5.4.3  เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น 

   สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
  - 
 5.4.4  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะ
  ได้รับ 

 มกอช. จะด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่จะได้รับจากการแก้ ไข
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ 

5.5  ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ไม่มีความยุ่งยาก แต่คาดว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตร

ตามมาตรฐานบังคับ และลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

5.6  ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและ  
  การที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
 การด าเนินการตามร่างกฎหมายนี้ จะท าให้การใช้งบประมาณในการด าเนินการตามปกติของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยมีประสิทธิภาพขึ้นและเกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน
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สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งไม่ได้สร้างหรือก าหนดภาระหน้าที่แก่ประชาชนและยังเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากขึ้น 

6. ความพร้อมของรัฐ 
 6.1  ความพร้อมของรัฐ 

 (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้………………………………………………............................................................ 
 (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต้องมี……............................................................. 
 (ค) งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้ในระยะ 5 ปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย........................................ 

 6.2  ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 

 ร่างพระราชบัญญัติไม่มีการขอจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง 

 6.3  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 
  วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย 

 ในการสร้างความรับรู้ความเข้าใจ เน้นการชี้แจงวิธีการด าเนินงานที่ท าโดยเฉพาะการชี้แจง
มาตรการที่ก าลังจะมีผลใช้บังคับและมีผลกระทบต่อประชาชน ตลอดจนการชี้แจง แจ้งข่าว เพ่ือให้ประชาชน
ทราบว่าหน่วยงานจะด าเนินการเรื่องใด อย่างไร มุ่งหมายจะแก้ปัญหาใด การด าเนินการดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างไร นอกจากนี้มุ่งเน้นวิธีการด าเนินการในเชิงรุก และใช้สื่อรูปแบบ
ต่าง ๆ ตามความจ าเป็น เช่น โฆษกประจ าหน่วยงาน การมีหนังสือหรือค าชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษร การให้
สัมภาษณ์ การแถลงข่าว และที่ส าคัญคือการใช้สื่อสังคมออนไลน์  (Social Network) ทั้งนี้ ให้สื่อมวลชนของ
ภาครัฐให้ความร่วมมือในการด าเนินการดังกล่าวและให้ขอความร่วมมือจากสื่อมวลชนภาคเอกชนตามความ
จ าเป็นด้วย 

  การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
 ในระหว่างการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. .... จัดให้มี
ช่องทางในการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยการเผยแพร่ในเว็บไซต์ และ
เอกสารต่างๆ รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

7. หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 

7.1  มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการ
กับหน่วยงานนั้นอย่างไร 

 มี คือ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการก าหนดมาตรฐาน เฝ้าระวัง 
ก ากับ และตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ สถานประกอบการ  และการโฆษณาอาหารที่ผลิต 
จ าหน่าย และน าเข้ามาเพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศ 

7.2 มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัตงิานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรม

วิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมการข้าว กรมหม่อนไหม  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ในกระบวนการก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง และการควบคุมสินค้าเกษตรให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 
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7.3 มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้แก่  

กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมการข้าว กรมหม่อนไหม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ในกระบวนการก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง และการควบคุมสินค้าเกษตรให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 

7.4 ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 
1. ท าให้มีรัฐมนตรีที่รักษาการในภารกิจนั้นที่ชัดเจน 
2. ท าให้สภาผู้ แทนราษฎรวินิจฉัยในชั้น พิจารณาร่างกฎหมายได้  ว่าสมควรจะให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดรักษาการเพื่อให้การเป็นไปตามกฎหมายนั้น 
3. ท าให้สภาผู้แทนราษฎรอยู่ในฐานะที่จะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินตามวิถีทาง  

ในรัฐธรรมนูญได้สะดวกยิ่งขึ้น เมื่อไม่มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติผิดพลาดขาดตกบกพร่อง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถตั้งกระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีผู้รักษาการนั้นได้ 

4. ท าให้ประชาชนสามารถติดต่อกับหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้นได้ถูกต้อง 

8. วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 8.1  ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 

  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  ไมม่ีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

8.2  การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 8.2.1 ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง 

  ร่างกฎหมายนี้มีการก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นตอนการออกใบอนุญาต และการ
ต่ออายุใบอนุญาตเพื่อให้ผู้มีหน้าที่ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 

 8.2.2 หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 
อย่างไร 

  กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น า
เข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน ได้เปิดโอกาสให้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้า สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกผ่านทางระบบออนไลน์ 

 8.2.3 ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้ประชาชน
ได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่างไร 

 ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... วางหลักการให้เลขาธิการ มกอช. 
มอบอ านาจให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรตาม
มาตรฐานบังคับได ้

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
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 8.3  มีระบบการตรวจสอบและการคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
  - 

  8.3.1 มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 
  - 

  8.3.2 มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 
ก าหนดให้มีวิธีการขั้นตอนในกรณีท่ีประชาชนซึ่งพบหรือเห็นว่าการอนุญาตหรือการตรวจสอบ

รับรองไม่เป็นไปตามกฎหมายนี้ สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ มกอช. ทราบได้ 

9. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 

 9.1 ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 
ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่ 

 มีการจัดท ากฎหมายล าดับรอง 

ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดบ้าง 
 

มาตราที่ให้อ านาจ รายช่ือกฎหมายล าดับรอง ก าหนด
ระยะเวลา 

สาระส าคัญ 

มาตรา ๒๗  
วรรคสอง 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรส าหรับมาตรฐานบังคับ 

ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่

กฎหมายใช้บังคับ 

ก าหนดค่าบริการ
ตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร
ส าหรับมาตรฐานบังคับ 

มาตรา ๓๐ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
สินค้าเกษตร เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิ ธี ก าร และเงื่ อน ไขการให้ ค วาม
เห็นชอบผู้ประกอบการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานของต่างประเทศ 

ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่

กฎหมายใช้บังคับ 

ก าหนดหลักเกณฑ์การ
ให้ความเห็นชอบ
ผู้ประกอบการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐาน
ของต่างประเทศ 

มาตรา ๓๑  
วรรคสอง 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรส าหรับมาตรฐานทั่วไป 

ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่

กฎหมายใช้บังคับ 

ก าหนดหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบและรับรอง
และค่าบริการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตรส าหรับ
มาตรฐานทั่วไป 

มาตรา ๕๔  
วรรคสอง 

กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของ
เครื่องหมายการใช้เครื่องหมายและ
การแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน 

ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่

กฎหมายใช้บังคบั 

ก าหนดลักษณะของ
เครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร
รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้
เครื่องหมายและการ
แสดงเครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร 
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 9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคล

เกินสมควรอย่างไร 
 ไม่เก่ียวข้องกับการแก้ไขกฎหมายในครั้งนี้ 

10. การรับฟังความคิดเห็น 
   มีการรับฟังความคิดเห็น   ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 

 10.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบท่ีรับฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานภาครัฐ 
  ส านักงบประมาณ   ส านักงาน ก.พ. 
  ส านักงาน ก.พ.ร.   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร และกรม 
 ภาคประชาชน / องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
  ประชาชนทั่วไป 
  องค์กรอ่ืน ได้แก่   ผู้ประกอบธุรกิจภาคเอกชน         

 10.2 มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่อย่างไร 
  มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนผ่านเว็บไซต์ www.acfs.go.th ของ มกอช. 

 10.3 จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
   จัดท า    ไม่มีการจดัท า 
  ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 

  วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
  จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
  พ้ืนที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
  ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า
   ร่างกฎหมาย 

  ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 

 

   ลงชื่อ   
                                                               (นางสาวเสริมสุข  สลักเพ็ชร์) 
     เลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

                                                                    พฤษภาคม 256๑ 
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    ส านักงานเลขานุการกรม  
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ นายอรรถพงษ์ นิติธรรมพิพัฒน์  
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